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INTRODUCTION

Du 25 au 27 Août 2003 s’est déroulé à Gao un atelier d’identification des indicateurs et de définition du dispositif de suivi / évaluation du programme pastoral dans son composante géographique Mali. Cet atelier a regroupe pendant trois jours les représentants de différents groupes d’acteurs concernés par les activités du programme. Il  a aussi été une opportunité d’échanges de point de vue sur le programme et de faire une contribution à la définition des indicateurs régionaux et la proposition d’un dispositif régional de suivi / évaluation.

Cet atelier qui relève de la responsabilité de ACORD dans le document pastoral a été facilité par Mamadou GOÏTA, Directeur régional pour le bureau Sahel 1 (Afrique de l’Ouest) en collaboration avec l’ONG Tassaght qui est membre du réseau régional et responsable des activités à réaliser au Mali et de certaines actions régionales (voir document du programme).

Le présent document constitue le rapport de l’atelier. Il fait ressortir les éléments essentiels du déroulement  de l’atelier, la méthodologie utilisée dans une première partie. La deuxième partie est constituée du contenu des travaux réalisés. 

PARTIE I : DEROULEMENT ET DEMARCHE

I. DEROULEMENT DE L’ATELIER

Quatre (4) temps forts ont marqué l’atelier : l’ouverture des travaux, la série de travaux de groupes, la conduite de deux sessions plénières, la clôture de la rencontre.


Ouverture des travaux : 
Deux interventions ont ponctué la brève cérémonie d’ouverture des travaux. La première intervention fut celle de Monsieur Sibdiga Ag WATANOUFENE, responsable du programme pastoral au sein de Tassaght. Au nom de son organisation il a souhaité la bienvenue aux participants et a souhaité que les travaux puissent aboutir à des résultats pertinents pour l’ensemble des acteurs impliqués dans le programme.

La deuxième intervention a été celle de Monsieur Mamadou GOÏTA, Directeur ACORD Sahel 1 et facilitateur de l’atelier. Il a d’abord situé l’enjeu de la rencontre  et a mis l’accent sur la pertinence du travail qui sera fait. 

Pour permettre d’avoir une compréhension commune, il a donné des informations de base du programme pastoral après avoir insisté sur les responsabilités des différents acteurs en général et de ACORD en particulier.

Pour terminer ses propos, Monsieur Mamadou GOÏTA a fait ressortir les objectifs de l’atelier ainsi que la démarche méthodologique qui sera utilisée pour atteindre les objectifs avant d’encourager les participants et les participantes à contribuer activement et positivement aux travaux.


Les travaux de groupes

Une série de deux travaux de groupes ont été organisés lors de l’atelier. Les premiers travaux (deux groupes au total) ont été organisés autour de l’identification des indicateurs nationaux tandis que les seconds (trois groupes) ont permis de travailler sur les indicateurs régionaux et de définir le dispositif et le mécanisme de suivi/évaluation avec un plan d’actions. Ces travaux ont permis d’avoir des échanges approfondis en petits groupes afin de proposer des éléments à la plénière pour adoption.


Les sessions plénières

En relation avec les travaux de groupes, deux (2) sessions plénières ont été organisées pour prendre en charge les résultats des groupes. Ces deux sessions ont permis d’approfondir certains aspects, de clarifier des points, d’amender les propositions et de valider les contenus de façon consensuelle.


La session de clôture des travaux 

Lors de la brève cérémonie de clôture, Monsieur Sibdiga Ag WATANOUFENE au nom de Tassaght a remercié les participants pour leur contribution positive aux travaux. Il a souhaité que cet atelier soit le début d’une collaboration approfondie sur le programme pastoral.

Il a par la suite remercié le facilitateur pour les résultats obtenus et surtout l’implication de Tassaght pour la préparation de l’atelier.

Quand à Monsieur Mamadou GOÏTA, il a remercié l’ensemble des participants et des participantes pour leur contribution aux débats et les a exhorté à  s’impliquer davantage pour la réussite des activités du programme. Il a ensuite réaffirmé la disponibilité et l’engagement de ACORD à accompagner la dynamique enclenchée lors de l’atelier de Gao afin de consolider les acquis.   

II. DEMARCHE METHODOLOGIQUE


Rappel des objectifs

Objectif global de l’atelier 

Mettre en place un dispositif, un mécanisme de mesure d’impacts du Programme Pastoral Régional (PPR) aux niveaux national et régional.

Objectifs spécifiques 

1. Identifier et/ou affiner de façon participative les indicateurs quantitatifs et qualitatifs en lien avec les objectifs nationaux, les activités nationales, les résultats attendus…

2. Faire des propositions d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs en lien avec les objectifs régionaux et les activités régionales.

3. Mettre en place un dispositif et un mécanisme de suivi/évaluation dans chaque pays.

4. Faire des propositions de mécanismes et de dispositifs de suivi/évaluation au niveau régional.


Méthodologie 

Pour favoriser une participation active des participants et des participantes, un travail préparatoire a été demandé aux organisations. Ce travail préparatoire se structurait autour des points suivants :

· Partager le contenu des actions de l’année 1,

· A partir des actions pays, procéder à une relecture des indicateurs,

· Exprimer les attentes par rapport à l’atelier,

· Réfléchir sur les éléments du dispositif et des mécanismes de suivi/évaluation au niveau pays et au niveau région.

Ce travail préparatoire a permis d’enrichir les débats au cours des travaux de groupes et des sessions plénières. 

De façon générale, les travaux de l’atelier se sont déroulés de façon participative. Une large place a été accordée aux échanges entre les participants dans le respect strict des points de vue réciproques. Pour chaque groupe de travail, une équipe de facilitation composée d’un président et d’un secrétaire a été mis  en place pour assurer l’animation et le reportage.  La supervision globale a été faite par le facilitateur. Pour chaque série de travaux de groupes, les termes de références ont été au préalable discutés avec l’ensemble des participants en plénière.

Les travaux de groupes, les sessions plénières, les études de cas, les exposés, les synthèses de progression ont été entre autres certaines des méthodes utilisées pendant les travaux.

PARTIE II : CONTENU DES TRAVAUX REALISES

I. COMPREHENSION DE QUELQUES CONCEPTS DE BASE

Pour assurer une compréhension commune du travail à effectuer durant l’atelier et éviter des incompréhensions, certains concepts relatifs au suivi/évaluation ont été discutés. Il s’agissait pour les participants d’avoir des interprétations communes des concepts abordés. Les concepts suivants ont été discutés : indicateur, critères, cadre logique. A l’issu des échanges, les résultas ci-dessous ont été obtenus validés par les participants et les participantes :

Indicateur
Repère/référentiel qui permet d’apprécier/évaluer/suivre quantitativement ou qualitativement la progression ou l’atteinte des objectifs (généraux, intermédiaires, spécifiques…), la réalisation des activités, l’atteinte des résultats attendus d’une action de développement (projet, programme). Dans certains cas, des indicateurs peuvent aussi être identifiés pour la réalisation de la vision d’un groupe qui entreprend une action de développement.

Cadre logique

Le cadre logique est une matrice utilisée dans la gestion du cycle de projet (GCP) qui résume l’ensemble des informations de base d’un projet ou d’un programme de développement. Dans le cadre logique il y a deux logiques à prendre en compte : la logique horizontale dont les éléments sont mis sur la ligne du tableau et la logique verticale qui se trouve dans la première colonne du tableau. Les éléments de la logique horizontale sont :   

· La logique d’intervention

· Les indicateurs objectivement vérifiables (IOV)

· Les sources de vérification

· Les hypothèses

Les éléments de la logique verticale sont :
· La vision (dans certains cas)

· Objectifs généraux

· Objectifs spécifiques

· Activités

Les critères 

Ce sont les grands axes d’analyse / évaluation d’une action de développement qui permettent d’identifier les indicateurs. En général il existe cinq (5) critères dans le cycle d’évaluation d’un projet / programme. Ces critères sont :

· La pertinence

· L’efficacité

· L’efficience

· La viabilité / reproductibilité

· L’impact / effets / incidences (dans l’approche cartographie des incidences)

II. IDENTIFICATION DES INDICATEURS NATIONAUX POUR L’ANNEE 1

TRAVAUX  DE  GROUPES N° 1

Groupe 1 : Objectifs 1,2 et 5.

Groupe 2 : Objectifs 3, 4 et 5

Travail à faire :

A partir de chaque objectif spécifique recenser toutes les activités identifiées pour le Mali.

Pour chaque activité et objectif :

1. Définir de façon précise les indicateurs quantitatifs

2. Définir de façon précise les indicateurs qualitatifs

Identifier les sources de vérification pour chaque indicateur.

INDICATEURS NATIONAUX IDENTIFIES

	OBJECTIFS
	ACTIVITES
	INDICATEURS
	SOURCES DE VERIFICATION

	Objectif 1 : 

Restaurer la sécurité alimentaire des ménages et des groupements à travers l’accroissement à l’accès et les pouvoirs des marchés 
	Développement d’un système d’identification, de collecte et de diffusion des informations sur le marché (local et national)
	· Au moins 16 marchés dotés de mécanismes de collecte des informations sur le bétail.

· Au moins 12  collecteurs formés maîtrisant les techniques.

· Présence de collecteurs formés sur les marchés une fois par semaine.

· Disponibilité de données sur le cours du bétail et ses sous-produits dans la zone du programme à travers au moins une réunion de capitalisation au sein de la fédération  

  
	- Rapport de suivi

- Registre de statistiques

- Modules de formation

- Rapport de formation

-   Attestations 

	
	Sensibilisation et formation sur les textes et pratiques qui règlent les marchés de la filière bétail
	· Au moins une session de formation et d’information pour les coordination et la fédération

· Une mission de restitution par coordination à la base

· Trois principaux textes exploités.
	- Modules

- Rapport de formation et de mission de sensibilisation

- Contrat de prestation



	
	Implication directe des associations d’éleveurs dans l’organisation et la gestion des marchés
	· Au moins 2/3 des membres représentent les éleveurs dans les 16 comités de gestion des marchés des 6 communes (d’ici 2006)

· Au moins une rencontre de concertation avec les élus (élus communaux et chambres d’agriculture) et les services techniques concernés.
	- Composition du bureau des comités de gestion des marchés

- PV de réunions

- Mémorandum d’engagement (protocole d’accord)



	Objectif 2 : 

Sécuriser les systèmes de production pastoraux à travers la sécurisation du foncier pastoral, la réduction et la gestion des conflits liés à l’exploitation des ressources 
	Développement d’un système de gestion rationnel et durable des ressources naturelles
	· Au moins les 6 coordinations membres de la fédération de Gao informées sur le contenu de la charte pastorale.

· Au moins une convention locale ébauchée par commune ou entre différentes communes
	- Rapport de session

- Liste des participants

- PV de concertation

- Projets de textes (conventions)



	Objectif 3 : 

Améliorer l’accès aux services de base
	Formation et équipement des structures de base d’appui aux services vétérinaires
	· 12 auxiliaires (délégués élevage) avec le niveau élémentaire (de base)

· 12 trousses vétérinaires

· 12 stocks de produits pharmaceutiques (d’ici 2005)
	- Rapport de formation

- Factures d’achat

- Bordereaux de livraison

- Accusés de réception

- Attestation de formation

- PV de réception



	
	Formation en gestion de stocks
	· 13 gestionnaires formés

· Tous les outils de gestion régulièrement tenus.


	- Attestation de formation

- Rapport de formation

- Fiches de stocks

- Rapport de suivi

- Rapport d’évaluation de niveaux



	Objectif 4 :

Promouvoir le genre et l’équité sociale
	Formation des femmes en techniques de conservation des produits et/ou  d’élevage. 
	- 13 femmes formées sur 2 principaux produits ou sous-produits de l’élevage.
	- Rapport de formation

- Attestation de formation

- Rapport de suivi

· Rapports d’enquête



	Objectif 5 :

Renforcer les capacités des organisations pastorales afin de pouvoir influencer les institutions et politiques par le plaidoyer
	Diagnostic organisationnel et institutionnel
	· Existence d’un document d’état des lieux sur les forces et les faiblesses pour les 6 coordinations et la fédération.

· Existence de recommandations pertinentes validées par les acteurs.

· Existence d’un cadre d’échanges entre les différents acteurs sur les questions institutionnelles et organisationnelles.   
	-  Rapport d’études

- PV de rencontres de concertation

- Rapports d’évaluation




III. IDENTIFICATION DES INDICATEURS REGIONAUX 

TRAVAUX DE GROUPES N° 2

A partir des activités régionales de la première année du programme et de celles de la période 2004-2006 dont Tassaght est responsable, recenser au niveau de chaque objectif spécifique toutes les activités identifiées pour le Mali.

Pour chaque activité et objectif :

3. Définir de façon précise les indicateurs quantitatifs

4. Définir de façon précise les indicateurs qualitatifs

Identifier les sources de vérification pour chaque indicateur.

Groupe 1 :

Objectifs : 1 (Coordination), 2 et 3

Groupe 2 : 

Objectifs : 4, 5 et 6

INDICATEURS REGIONAUX IDENTIFIES

	Objectifs
	Activités
	Indicateurs
	Sources de vérification

	Accès aux marchés
	Action-recherche sur les marchés
	· Au moins une étude sur les opportunités et les contraintes de l’accès des femmes eux marchés (d’ici avril 2004)

· Un fonds d’appui aux activités des femmes mis en place et fonctionnel

· Besoins des femmes sur les marchés identifiés.

· Au moins 2 visites d’échanges  (2004-2006)

· Existence d’un document sur les opportunités, les offres des produits des femmes et leurs organisations et les conditions de développement (jusque 2005)


	- TDR

- Rapport de suivi et évaluation

- Rapport de visites

- Rapport d’étude



	Renforcement des capacités
	Formation sur le plaidoyer et mise en œuvre d’un plan d’actions 
	· Au moins un atelier par an (2003-2004)

· Le réseau régional formé en technique de plaidoyer

· Au moins un plan d’action par an élaboré pour la région

· Une action de plaidoyer engagée par pays pour influencer les textes et les pratiques jugés défavorables pour les éleveurs

· Au moins une pratique défavorable a changé positivement. 
	- TDR

- Contrats

- Rapports de formation



	Equité genre
	Atelier genre pour le réseau
	· Au moins un atelier par an  pour le réseau (2004-2006)

· Besoins des groupes défavorables identifiés.

· Actions concrètes entreprises pour prendre en charge les problèmes identifiés.

· Les 3 partenaires (Tassaght, CRUS, AREN intègrent systématiquement le concept genre dans leurs programmes.
	- TDR

- Contrats

- Rapports de formation

- Rapports de suivi/évaluation




IV. PROPOSITION DISPOSITIF ET MECANISME DE SUIVI/EVALUATION

Quelques éléments importants ont été pris en compte dans la définition du dispositif 

· Bien identifier les acteurs du Suivi/Evaluation

· S’assurer de l’efficacité du dispositif et du mécanisme

· S’assurer de l’efficience du dispositif

· S’assurer de la fonctionnalité du dispositif et du mécanisme.

Pour faciliter le travail d’identification du dispositif et du mécanisme, les participants ont fait ressortir une liste des acteurs directs et des acteurs indirects du suivi/évaluation. La liste ci-dessous est ressortie des échanges :

ACTEURS  DIRECTS  DU SUIVI/EVALUATION DU PROGRAMME PASTORAL AU NIVEAU DU MALI 

· Une (1) personne Tassaght (Gao)

· Deux (2) personnes pour les deux (2) cercles (Tassaght)

· Une (1) personne de ACORD (niveaux national, sous-régional).

Ce sont ces acteurs qui auront la responsabilité technique directe du fonctionnement du dispositif. Ils doivent avoir les compétences nécessaires pour faire fonctionner le système mis en place. Ils travailleront en collaboration avec les acteurs indirects du suivi/évaluation.

Les participants ont souhaité un élargissement du nombre d’acteurs directs à partir de la deuxième année de mise en œuvre du programme pour prendre en compte l’élargissement des activités et des zones d’intervention.

ACTEURS  INDIRECTS SUIVI/EVALUATION

· Le reste de l’équipe de Tassaght

· La fédération des éleveurs

· Les services techniques concernés par le pastoralisme

· Les associations de base des éleveurs

· La chambre d’agriculture

· Les élus des collectivités

· Le réseau régional pastoral.

Ces acteurs travailleront avec les acteurs directs pour collecter, analyser et diffuser les informations relatives au suivi/évaluation. Au niveau national les participants ont proposé la périodicité suivante pour faire fonctionner le dispositif ci-dessous :

	NIVEAUX
	PERIODICITE DU SUIVI 

	Cercle (2 personnes)
	Un (1) suivi par mois avec rapport

	Tassaght (1 personne)
	Un (1) suivi par trimestre avec rapport

	ACORD (1 personne)
	Un (1) suivi par semestre avec rapport 


Le mécanisme suivant a été proposé pour assurer le fonctionnement du dispositif :


[image: image1]
Ce dispositif prend en compte l’ensemble des niveaux de structuration en terme de partenariat autour du programme pastoral et des niveaux de responsabilité dans le cadre du suivi/évaluation.

L’ONG Tassaght reste le « cœur » du dispositif et aura la responsabilité de centraliser les informations obtenues aux différents niveaux (base, cercles, communes, région).

Le rôle de ACORD sera non seulement d’accompagner la dynamique au niveau national mais de faire le lien avec le niveau régional pour assurer un suivi efficace et efficient. A tous les niveaux le flot des informations circulera dans les deux sens. Le principe sera : « Toutes les informations seront partagées à tous les niveaux. »

PROPOSITION DE MECANISME AU NIVEAU REGIONAL


[image: image2]
Dans ce dispositif ACORD reste au cœur  du mécanisme de suivi/évaluation. Il fera le lien entre les deux niveaux (pays et région) et contribuera au renforcement des capacités  des acteurs à ces deux niveaux. Cependant, tous les acteurs seront mis  à contribution pour la collecte, l’analyse et la diffusion des informations selon une périodicité définie de commun accord.

CONCLUSION

Cet atelier a permis d’échanger les points de vue de différentes catégories d’acteurs sur le suivi/évaluation du programme pastoral régional. Le travail effectué concernant le niveau national est la résultante d’un consensus qui doit être pris en compte. Les éléments concernant le niveau régional sont des propositions qui doivent être discutés avec les autres pays impliqués dans le programme. 

Malgré la qualité du  travail effectué, les participants sont unanimes sur le fait que les résultats doivent être améliorés pour prendre en compte les besoins du suivi. Il s’agira de raffiner au fur et à mesure les indicateurs et de profiter de l’opportunité de l’atelier de formation en suivi/évaluation prévu pour l’année prochaine pour améliorer et adapter le tableau des indicateurs ainsi que le dispositif proposé.

ANNEXES

Annexe 1 : Horaires de travail

8h


Début des travaux

10h30


Pause café

11h00 à 13h00
Travaux

13h à 14h30

Pause déjeuner

14h30 à 16h

Travaux.

Annexe 2 : Liste des participants

LISTE DES PARTICIPANTS

	Noms et Prénoms
	Structures
	Localités

	Abdoul Aziz Ag ALWALY
	Tassaght
	Gao

	Ismaël AG HAMA
	CRA
	Gao

	Sidi Oumar Ag ASSAMATA
	Fédération éleveurs
	Anchawadj

	Haoua ASSAWADANA
	Tassaght
	Gao

	Gazoul Ag ANAFA
	Tassaght
	Intilit

	Rassoul Ag IBRAHIM
	Tassaght
	Intilit

	Salihou DICKO
	OMBEVI
	Gao

	Mohamed ABBA
	Tassaght
	Ansongo

	Ibrahima Karim DIALLO
	Tassaght
	Tessit

	Ibrahim Ag EFFANFANE
	Réseau des éleveurs
	Tessit

	Saouda Kalil TOURE
	Radio Naata
	Gao

	Issa Idrissa MAÏGA
	Radio Hanna
	Gao

	Moussa ARBONCANA
	Radio Annia
	Gao

	Mazou M. DICKO
	Fédération des éleveurs
	Gabéro

	Aïma Ag ALMANSOUR
	Tassaght
	Tessit

	Alzateck Ag OUWAHA
	Réseau des éleveurs
	Intilit

	Alla Ag EL MEHDI
	Fédération Amadane
	Anchawadj

	Abdoulaye Balobo DICKO
	AOPP
	Gabéro

	Sibdiga Ag WATANOUFENE
	Tassaght
	Gao

	Moumouni DAMANGO
	SLACAER
	Gao

	Mahmoud Ag HATABO
	Tinahima
	Gao

	Mamadou GOÏTA
	ACORD
	Bamako
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